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I Giornata: Introduzione all’Unione Europea: le norme, le istituzioni e gli organismi che vi operano e cooperano

2Dott.ssa Del Giudice Giovanna Laboratorio «Fare impresa in Europa» I Giornata 

✓ Breve Storia sulla nascita dell’UE

✓ I diritti fondamentali e la loro tutela in Europa, cittadinanza e diritti sociali

✓ Gli organi istituzionali principali ed il processo legislativo Europeo

✓ Le fonti del diritto europeo e loro applicazione nel nostro ordinamento
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✓ Breve Storia sulla nascita dell’UE

✓ I diritti fondamentali e la loro tutela in Europa, cittadinanza e diritti sociali

✓ Gli organi istituzionali principali ed il processo legislativo Europeo, 

✓ Le fonti del diritto europeo e loro applicazione nel nostro ordinamento
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La pace in Europa 1945-1959
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La pace in Europa 1945-1959

Un periodo di crescita 1960-1969 

I Enlargement 1970-79 

La caduta del muro di Berlino 1989

L’Europa senza Frontiere 1990-2000



Paesi appartenenti all’UE
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Paesi appartenenti all’UE
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Paesi UE appartenenti allo spazio 
Schengen



Gli effetti degli accordi di Schengen:
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➢ Libera circolazione per tutti i cittadini all’interno dei paesi firmatari dell’accordo;
➢ Istituzione dell’unione doganale dell’UE:

✓ agevola gli scambi commerciali per le imprese;
✓ armonizza i dazi doganali sui beni provenienti dai paesi extra UE, vengono infatti applicate le 

stesse tariffe alle merci importate nella zona Schengen da paesi non aderenti;
✓ non applicano tariffe fra gli aderenti allo spazio Schengen
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Come i paesi UE aderiscono all’Euro
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Gli Stati membri dell'UE devono soddisfare sia i «criteri di adesione» che i «criteri di convergenza»
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Gli Stati membri dell'UE devono soddisfare sia i «criteri di adesione» che i «criteri di convergenza»

• Livello dei prezzi stabili
• Debiti pubblici e deficit sostenibili
• Stabilità nei tassi di cambio
• Tassi di interesse di lungo periodo dei titoli di stato

in un definito range 

concordate nel trattato di Maastricht del 1992

concordate nel trattato di Copenaghen

• istituzioni stabili che garantiscano la democrazia, lo 
stato di diritto, i diritti umani e il rispetto e la protezione 
delle minoranze;
• un'economia di mercato funzionante e la capacità di far 
fronte alla concorrenza e alle forze di mercato nell'UE;
• la capacità di assumere e attuare efficacemente gli 
obblighi dell'adesione, compresa l'adesione agli obiettivi 
dell'unione politica, economica e monetaria.



18Dott.ssa Del Giudice Giovanna Laboratorio «Fare impresa in Europa» I Giornata

✓ Breve Storia sulla nascita dell’UE

✓ I diritti fondamentali e la loro tutela in Europa, cittadinanza e diritti sociali

✓ Gli organi istituzionali principali ed il processo legislativo Europeo

✓ Le fonti del diritto europeo e loro applicazione nel nostro ordinamento



Tutela, diritti e giustizia per i cittadini dell'UE
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Carta dei diritti fondamentali 

Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'uomo 
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Carta dei diritti fondamentali 

Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'uomo 
(CEDU) 

È considerata il testo centrale in materia di protezione dei diritti 
fondamentali dell'uomo. Permanente ad ogni individuo di richiedere la 
tutela dei diritti ivi garantiti, attraverso il ricorso alla Corte europea dei 
diritti dell'uomo, con sede a Strasburgo.
Le sentenze che hanno riscontrato violazioni sono vincolanti per i paesi 
interessati. Il comitato dei ministri del Consiglio d'Europa vigila 
sull'esecuzione delle sentenze.

https://it.wikipedia.org/wiki/Corte_europea_dei_diritti_dell%27uomo
https://it.wikipedia.org/wiki/Strasburgo


Tutela, diritti e giustizia per i cittadini dell'UE
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È stata proclamata solennemente nel dicembre 2000, dal 2007 con il Trattato di 
Lisbona ha assunto lo stesso valore giuridico dei trattati

Carta dei diritti fondamentali 



Tutela, diritti e giustizia per i cittadini dell'UE
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Carta dei diritti fondamentali. 
È stata proclamata solennemente nel dicembre 2000, dal 2007 con il Trattato di 
Lisbona ha assunto lo stesso valore giuridico dei trattati

▪ Dignità (art 0-5)
▪ Libertà (art. 6-19)
▪ Uguaglianza (art. 20-26)
▪ Solidarietà (art. 27-38)
▪ Cittadinanza (art. 39-46)
▪ Giustizia (art. 47-50)
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Carta dei diritti fondamentali
È stata proclamata solennemente nel dicembre 2000, dal 2007 con il Trattato di 
Lisbona ha assunto lo stesso valore giuridico dei trattati

▪ Dignità (art 0-5)
▪ Libertà (art. 6-19)
▪ Uguaglianza (art. 20-26)
▪ Solidarietà (art. 27-38)
▪ Cittadinanza (art. 39-46)
▪ Giustizia (art. 47-50)

1. le libertà fondamentali 
2. i diritti riservati ai cittadini dell'Unione, 
3. i diritti economici e sociali, quelli che sono riconducibili al 

diritto del lavoro;
4. i diritti moderni, quelli che derivano da alcuni sviluppi della 

tecnologia, come la tutela dei dati personali o il divieto 
all'eugenetica e alla discriminazione di disabilità e di 
orientamento sessuale.
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Tutela, diritti e giustizia per i cittadini dell'UE

CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALI

▪ Dignità (art 0-5)

Art. 1 «La dignità umana è inviolabile»

Art. 2 «Diritto alla vita»

Art. 3 «Diritto alla propria integrità fisica e psichica»

Art. 4 «Proibizione della tortura e delle pene o trattamenti inumani o degradanti»

Art. 5 «Proibizione della schiavitù e del lavoro forzato»

https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_it.pdf
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_it.pdf
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Tutela, diritti e giustizia per i cittadini dell'UE

▪ Libertà (art. 6-19)

CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALI

Art. 7 «Rispetto della vita privata e della vita familiare»

Art. 8 «Protezione dei dati di carattere personale»

Artt. 10 e 11 «Libertà di pensiero, di coscienza e di religione e di informazione»

Artt. 12 e 13«Libertà di riunione e di associazione e libertà delle arti e della scienza»

Art. 14 «Diritto all’istruzione»

Artt. 15 e 16 «Libertà professionale e diritto di lavorare e Libertà d’impresa»

Artt. 17, 18 e 19 «Diritto di proprietà, asilo e protezione in casosi espulsione o estradizione»

https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_it.pdf
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_it.pdf
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Tutela, diritti e giustizia per i cittadini dell'UE

▪ Uguaglianza (art. 20-26)

CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALI

Artt. 20-22 «Uguaglianza davanti alla legge, non discriminazione, diversità culturale, 

religiosa e linguistica»

Art. 23 «Parità tra uomini e donne»

Artt. 24 e 25 «Diritti del bambino e dell’anziano»

Art. 26 «Inserimento dei disabili»

https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_it.pdf
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_it.pdf
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Tutela, diritti e giustizia per i cittadini dell'UE

▪ Solidarietà (art. 27-38)

CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALI

Art. 27 «Diritto dei lavoratori all’informazione e alla consultazione nell’ambito dell’impresa»

Art. 28 «Diritto di negoziazione e di azioni collettive»

Artt. 29 e 30 «Diritto di accesso ai servizi di collocamento e tutela per licenziamento 

ingiustificato»

Art. 31 «Condizioni di lavoro giuste ed eque»

Art. 32 «Divieto del lavoro minorile e protezione dei giovani sul luogo di lavoro»

Art. 33 «Vita familiare e vita professionale» 

Artt. 34-38 «Sicurezza e salute sul lavoro, tutela ambiente e dei consumatori»

https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_it.pdf
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_it.pdf
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Tutela, diritti e giustizia per i cittadini dell'UE

▪ Cittadinanza (art. 39-46)

CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALI

Artt. 39 e 40 «Diritto di voto e di eleggibilità sia del Parlamento Europeo che elezioni comunali 

dello stato membro»

Art. 40 «Diritto di negoziazione e di azioni collettive»

Artt. 41 e 42 «Diritto ad una buona amministrazione e diritto di accesso ai documenti»

Art. 44  «Diritto di petizione»

Art. 45 «Libertà di circolazione e di soggiorno»

Art. 46 «Tutela diplomatica e consolare» 

https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_it.pdf
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_it.pdf
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Tutela, diritti e giustizia per i cittadini dell'UE

▪ Giustizia (art. 47-50)

CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALI

Artt. 47 e 48 «Diritto a un ricorso effettivo e a un giudice imparziale e Presunzione di 

innocenza»

Art. 49 «Principi della legalità e della proporzionalità dei reati e delle pene»

Art. 50  «Diritto di non essere giudicato o punito due volte per lo stesso reato»

https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_it.pdf
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_it.pdf
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✓ Breve Storia sulla nascita dell’UE

✓ I diritti fondamentali e la loro tutela in Europa, cittadinanza e diritti sociali

✓ Gli organi istituzionali principali ed il processo legislativo Europeo

✓ Le fonti del diritto europeo e loro applicazione nel nostro ordinamento



Gli organi istituzionali principali
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Secondo l’articolo 13 del trattato sull’Unione europea, il quadro istituzionale 
è composto da sette istituzioni:

❖ il Parlamento europeo,

❖ il Consiglio europeo,

❖ il Consiglio dell’Unione europea,

❖ la Commissione europea,

❖ la Corte di giustizia dell’Unione europea,

❖ la Banca centrale europea,

❖ la Corte dei conti.
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❖ il Parlamento europeo: 

Che cos’è il Parlamento Europeo? 

Come mi rappresentano gli eurodeputati?

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-parliament_it
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-parliament_it
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❖ il Parlamento europeo:

È l’organo legislativo dell’UE

Il numero di eurodeputati per ogni 

paese è 

approssimativamente proporzionale 

alla popolazione di ciascuno di essi, 

secondo i criteri della proporzionalità 

degressiva

http://www.europarl.europa.eu/meps/it/map.html


Gli organi istituzionali principali
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❖ il Parlamento europeo: Funzioni  principali 

1. Legislazione
• adotta la legislazione dell'UE, 

insieme al Consiglio dell'UE, 
sulla base delle proposte 
della Commissione europea

• decide sugli accordi 
internazionali

• decide in merito agli 
allargamenti

• rivede il programma di 
lavoro della Commissione e le 
chiede di presentare proposte 
legislative

2. Supervisione
•svolge un controllo democratico su 

tutte le istituzioni dell’UE

•elegge il presidente della Commissione 
e approva la Commissione in quanto 
organo. Può votare una mozione di 
censura, obbligando la Commissione a 
dimettersi

•concede il discarico, vale a dire 
approva il modo in cui sono stati spesi 
i bilanci dell’Unione europea

•esamina le petizioni dei cittadini e 
avvia indagini

•discute la politica monetaria con 
la Banca centrale europea

• rivolge interrogazioni alla 
Commissione e al Consiglio

•effettua monitoraggio elettorale

3.Bilancio

• elabora il bilancio 
dell’Unione europea, 
insieme al Consiglio

• approva il bilancio di 
lungo periodo 
dell’UE, il "quadro 
finanziario 
pluriennale"

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/council-eu_it
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_it
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-and-goals/how-priorities-are-set_it
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024_it
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-central-bank_it


Gli organi istituzionali principali
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❖ il Parlamento europeo:   Fasi principali 

Predisposizione 
del testo 

legislativo 

Adozione del 
testo legislativo



Gli organi istituzionali principali
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❖ il Consiglio europeo

Non è un organo legislativo ne decisionale, definisce le priorità e gli orientamenti politici dell’UE

È composto dai capi di Stato o di governo dei 27 Stati membri dell’UE

Incarichi:

➢ eleggere il presidente del Consiglio europeo→Maggioranza qualificata
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❖ il Consiglio europeo

Non è un organo legislativo ne decisionale, definisce le priorità e gli orientamenti politici dell’UE

È composto dai capi di Stato o di governo dei 27 Stati membri dell’UE

Incarichi:

➢ eleggere il presidente del Consiglio europeo→Maggioranza qualificata

➢ proporre il presidente della Commissione europea → Approvato dal Parlamento
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❖ il Consiglio europeo

Non è un organo legislativo ne decisionale, definisce le priorità e gli orientamenti politici dell’UE

È composto dai capi di Stato o di governo dei 27 Stati membri dell’UE

Incarichi:

➢ eleggere il presidente del Consiglio europeo→Maggioranza qualificata

➢ proporre il presidente della Commissione europea

➢ nominare l'alto rappresentante dell'Unione per gli affari esteri e la politica di sicurezza 
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❖ il Consiglio europeo

Non è un organo legislativo ne decisionale, definisce le priorità e gli orientamenti politici dell’UE

È composto dai capi di Stato o di governo dei 27 Stati membri dell’UE

Incarichi:

➢ eleggere il presidente del Consiglio europeo→Maggioranza qualificata

➢ proporre il presidente della Commissione europea

➢ nominare l'alto rappresentante dell'Unione per gli affari esteri e la politica di sicurezza

➢ nominare ufficialmente l'intero collegio dei commissari 

➢ nominare il comitato esecutivo della Banca centrale europea (BCE), compreso il presidente della BCE
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❖ il Consiglio europeo

Non è un organo legislativo ne decisionale, definisce le priorità e gli orientamenti politici dell’UE

È composto dai capi di Stato o di governo dei 27 Stati membri dell’UE

Incarichi:

➢ eleggere il presidente del Consiglio europeo→Maggioranza qualificata

➢ proporre il presidente della Commissione europea

➢ nominare l'alto rappresentante dell'Unione per gli affari esteri e la politica di sicurezza

➢ nominare ufficialmente l'intero collegio dei commissari 

➢ nominare il comitato esecutivo della Banca centrale europea (BCE), 

compreso il presidente della BCE
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❖ il Consiglio dell’Unione europea

Insieme al parlamento è il principale organo decisionale dell’UE

È composto dai ministri dei governi di ciascun paese membro e non 
ha membri permanenti.
Si riunisce in 10 Configurazioni a seconda dell'argomento trattato
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❖ il Consiglio dell’Unione europea

Ruolo del Consiglio:

➢ Negozia e adotta le leggi dell'UE, assieme al Parlamento europeo basandosi sulle 

proposte della Commissione europea

➢ coordina le politiche dei paesi dell'UE

➢ elabora la politica estera e di sicurezza dell'UE sulla base degli orientamenti del Consiglio 

europeo

➢ firma accordi tra l'UE e altri paesi o organizzazioni internazionali

➢ approva il bilancio annuale dell'UE insieme al Parlamento europeo.
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❖ il Consiglio europeo e il Consiglio dell’Unione europea le differenze 

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-council_it


Gli organi istituzionali principali
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❖ la Commissione europea

Esercita il Potere Esecutivo, attuando le decisioni del Parlamento e del Consiglio dell’UE e 

propone nuove norme europee.

Membri:  27 commissari 

Il collegio dei commissari è composto dal presidente della Commissione, otto vicepresidenti, 

tra cui tre vicepresidenti esecutivi, l'alto rappresentante dell'Unione per  gli affari esteri 

e la politica di sicurezza e 18 commissari, ciascuno responsabile di un portafoglio.
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❖ la Commissione europea: Funzionamento 

Pianificazione strategica

• Il Presidente definisce la direzione politica della 
Commissione, che consente ai Commissari di decidere 
insieme gli obiettivi strategici e di produrre il Programma 
Annuale.

Processo decisionale collettivo

• Le decisioni sono prese sulla base della responsabilità 
collettiva dei commissari che mediante i vicepresidenti 
coordinano i commissari definendo i progetti prioritari 
che porteranno poi alle proposte legislative.
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❖ la Commissione europea: Ruoli

Propone nuove leggi

La Commissione è l'unica istituzione dell'UE a presentare leggi per l'adozione da 
parte del Parlamento e del Consiglio finalizzate a :
▪ proteggere gli interessi dell'UE e dei suoi cittadini su questioni che non possono 

essere affrontate efficacemente a livello nazionale
▪ ottenere i dettagli tecnici giusti consultando esperti e il pubblico
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❖ la Commissione europea: Ruoli

Gestisce le politiche dell'UE e assegna i finanziamenti dell'UE

▪ stabilisce le priorità di spesa dell'UE, insieme al Consiglio e al Parlamento
▪ redige bilanci annuali per l'approvazione del Parlamento e del Consiglio
▪ vigila su come vengono spesi i soldi, al vaglio della Corte dei Conti
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❖ la Commissione europea: Ruoli

Applica il diritto dell’UE

Assicura, insieme alla Corte di giustizia, la 
corretta applicazione del diritto comunitario in 
tutti i paesi membri



Gli organi istituzionali principali
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❖ la Commissione europea: Ruoli

Rappresenta l'UE a livello internazionale

▪ Parla a nome di tutti i paesi dell'UE negli organismi internazionali, in 
particolare nei settori della politica commerciale e degli aiuti umanitari

▪ negozia accordi internazionali per l'UE
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❖ la Commissione europea: Ruoli

Propone nuove leggi

Gestisce le politiche dell'UE e assegna i finanziamenti dell'UE

Applica il diritto dell’UE

Rappresenta l'UE a livello internazionale
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❖ la Corte di giustizia dell’Unione europea

La Corte di giustizia dell'Unione europea (CGUE) interpreta il diritto dell'UE per assicurarsi 

che sia applicato allo stesso modo in tutti i paesi dell'UE e risolve le controversie legali

tra i governi nazionali e le istituzioni dell’UE.

Membri: giudici e avvocati generali  nominati per un mandato di 6 anni rinnovabile,

congiuntamente dai governi nazionali. Il Presidente ha un mandato di 3 anni



Gli organi istituzionali principali

53Dott.ssa Del Giudice Giovanna Laboratorio «Fare impresa in Europa» I Giornata

❖ la Corte di giustizia dell’Unione europea: Composizione

La Corte di giustizia dell'Unione 
europea

Corte di giustizia: 27 
Giudici e 11 Avvocati

si occupa delle domande di 
pronuncia pregiudiziale dei 

tribunali nazionali

Tribunale: 54 Giudici si 
pronuncia sui ricorsi di 

annullamento proposti da 
privati, società e governi 

dell’UE (concorrenza, aiuti 
di Stato, commercio, 
agricoltura, marchi)
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❖ la Corte di giustizia dell’Unione europea: Casi su cui opera

▪ interpretare la legge (pronunce pregiudiziali) 

▪ far rispettare la legge  (procedura di infrazione) 

▪ annullamento di atti giuridici dell'Unione (ricorso di annullamento)

▪ garantire che l'UE agisca (azioni per carenza) 

▪ sanzionare le istituzioni dell'UE (azioni per il risarcimento del danno)
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❖ la Corte di giustizia dell’Unione europea: Come opera

Fase scritta

• Le parti forniscono alla Corte dichiarazioni scritte e osservazioni 
possono essere presentate anche da autorità nazionali, istituzioni 
dell'UE e talvolta da privati.

• Tutto questo viene sintetizzato dal giudice relatore e poi discusso 
nell'assemblea generale della Corte, che decide:

Fase di audizione 
pubblica

• Gli avvocati di entrambe le parti possono sottoporre il loro caso ai 
giudici e all'avvocato generale, che possono interrogarli.

• Se la Corte ha deciso che è necessario un parere dell'avvocato 
generale, questo viene reso alcune settimane dopo l'udienza.

• I giudici poi deliberano e danno il loro verdetto.
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❖ la Banca centrale europea

La Banca centrale europea (BCE) gestisce l' euro e definisce e attua la politica 
economica e monetaria dell'UE . Il suo obiettivo principale è mantenere i prezzi stabili 
, sostenendo così la crescita economica e la creazione di posti di lavoro.



Gli organi istituzionali principali
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❖ la Banca centrale europea: Composizione

Consiglio 
direttivo

•Organo decisionale

•È composto dal Comitato esecutivo (vedi sotto) più i governatori delle banche centrali nazionali dei paesi della 
zona euro

•Valuta gli sviluppi economici e monetari, definisce la politica monetaria della zona euro e fissa i tassi di interesse ai 
quali le banche commerciali possono prendere in prestito dalla BCE.

Comitato 
esecutivo :

•Operabilità giornaliera della BCE

•È composto dal presidente e dal vicepresidente della BCE e da altri 4 membri nominati per 8 anni dai leader dei 
paesi della zona euro.

•Attua la politica monetaria, gestisce le operazioni quotidiane, prepara le riunioni del Consiglio direttivo ed esercita 
i poteri delegatigli dal Consiglio direttivo.

Consiglio 
Generale

•Organo consultivo e di coordinamento

•È composto dal presidente e dal vicepresidente della BCE e dai governatori delle banche centrali di tutti i paesi 
dell'UE.

•Contribuisce al lavoro di consulenza e coordinamento e aiuta a prepararsi all'adesione di nuovi paesi all'euro.

http://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/govc/html/index.en.html
http://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/eb/html/index.en.html
http://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/genc/html/index.en.html


Gli organi istituzionali principali
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❖ la Banca centrale europea: Funzioni principali

▪ fissa i tassi di interesse ai quali presta alle banche commerciali nella zona euro 

controllando così l'offerta di moneta e l'inflazione

. 
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❖ la Banca centrale europea: Funzioni principali

▪ fissa i tassi di interesse ai quali presta alle banche commerciali nella zona euro 

controllando così l'offerta di moneta e l'inflazione

▪ gestisce le riserve di valuta estera della zona euro e l'acquisto o la vendita di valute

per bilanciare i tassi di cambio
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❖ la Banca centrale europea: Funzioni principali

▪ fissa i tassi di interesse ai quali presta alle banche commerciali nella zona euro 

controllando così l'offerta di moneta e l'inflazione

▪ gestisce le riserve di valuta estera della zona euro e l'acquisto o la vendita di valute

per bilanciare i tassi di cambio

▪ garantisce che i mercati e le istituzioni finanziari siano ben controllati dalle 

autorità nazionali e che i sistemi di pagamento funzionino bene
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❖ la Banca centrale europea: Funzioni principali

▪ fissa i tassi di interesse ai quali presta alle banche commerciali nella zona euro 

controllando così l'offerta di moneta e l'inflazione

▪ gestisce le riserve di valuta estera della zona euro e l'acquisto o la vendita di valute

per bilanciare i tassi di cambio

▪ garantisce che i mercati e le istituzioni finanziari siano ben controllati dalle 

autorità nazionali e che i sistemi di pagamento funzionino bene

▪ garantisce la sicurezza e la solidità del sistema bancario europeo
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❖ la Banca centrale europea: Funzioni principali

▪ fissa i tassi di interesse ai quali presta alle banche commerciali nella zona euro 

controllando così l'offerta di moneta e l'inflazione

▪ gestisce le riserve di valuta estera della zona euro e l'acquisto o la vendita di valute

per bilanciare i tassi di cambio

▪ garantisce che i mercati e le istituzioni finanziari siano ben controllati dalle 

autorità nazionali e che i sistemi di pagamento funzionino bene

▪ garantisce la sicurezza e la solidità del sistema bancario europeo

▪ autorizza la produzione di banconote in euro da parte dei paesi della zona euro
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❖ la Banca centrale europea: Funzioni principali

▪ fissa i tassi di interesse ai quali presta alle banche commerciali nella zona euro 

controllando così l'offerta di moneta e l'inflazione

▪ gestisce le riserve di valuta estera della zona euro e l'acquisto o la vendita di valute

per bilanciare i tassi di cambio

▪ garantisce che i mercati e le istituzioni finanziari siano ben controllati dalle 

autorità nazionali e che i sistemi di pagamento funzionino bene

▪ garantisce la sicurezza e la solidità del sistema bancario europeo

▪ autorizza la produzione di banconote in euro da parte dei paesi della zona euro

▪ monitora l'andamento dei prezzi e valuta i rischi per la stabilità dei prezzi . 
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❖ la Corte dei conti

È il revisore esterno indipendente dell’UE e si occupa degli interessi dei contribuenti dell’UE.

Non ha poteri giuridici, ma lavora per migliorare la Commissione europea la gestione del 

bilancio e le relazioni sulle finanze dell'UE.

Membri : 1 per ogni stato membro con un mandato di 6 anni rinnovabile.
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❖ la Corte dei conti:  Funzioni

Controlla le entrate e le spese dell'UE

Controlla qualsiasi persona o organizzazione che gestisce fondi dell'UE

Scrive risultati e raccomandazioni nei rapporti di audit , per la Commissione europea e i 
governi nazionali e fornisce la sua opinione di esperti ai responsabili delle politiche 
dell'UE su come gestire meglio le finanze dell'UE

Segnala frodi e attività illecite

Produce una relazione annuale per il Parlamento europeo e il Consiglio dell'UE , che il 
Parlamento esamina prima di decidere se approvare la gestione del bilancio dell'UE da 
parte della Commissione



Gli altri organi istituzionali europei 
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❖ Servizio europeo per l'azione esterna (SEAE)

❖ Comitato economico e sociale europeo (CESE)

❖ Comitato europeo delle regioni (CdR)

❖ Banca europea per gli investimenti (BEI)

❖Mediatore europeo

❖ Garante europeo della protezione dei dati (GEPD)

❖ Comitato europeo per la protezione dei dati  (EDPB)

❖ Organismi interistituzionali



Gli organi istituzionali principali
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Consiglio europeo: 
fissa le priorità e  
riunisce i leader 
politici a livello 
nazionale ed 

europeo

Parlamento 
Europeo: 

rappresenta i 
cittadini mediante i 

deputati  eletti 
direttamente da 

loro

Commissione 
europea: 

promuove gli 
interessi globali 

dell'UE

Consiglio 
dell'Unione 

europea: mediante 
i governi dei paesi 
membri difende gli 
interessi nazionali



Il processo legislativo
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Consiglio europeo: 

CAPI DI STATO E DI 
GOVERNO DEI PAESI 

MEMBRI

Procedura legislativa 
ordinaria

Consiglio 
dell'Unione 

europea

Parlamento 
Europeo:

Commissione 
europea: 
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Consiglio europeo: 

CAPI DI STATO E DI 
GOVERNO DEI PAESI 

MEMBRI

Procedura legislativa 
ordinaria

Consiglio 
dell'Unione 

europea

Parlamento 
Europeo:

Commissione 
europea: 

la Commissione 

propone nuove 

leggi.
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Consiglio europeo: 

CAPI DI STATO E DI 
GOVERNO DEI PAESI 

MEMBRI

Procedura legislativa 
ordinaria

Consiglio 
dell'Unione 

europea

Parlamento 
Europeo:

Commissione 
europea: 

La Commissione 

propone nuove 

leggi.

l Parlamento e il 

Consiglio le 

adottano.



Il processo legislativo
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Consiglio europeo: 

CAPI DI STATO E DI 
GOVERNO DEI PAESI 

MEMBRI

Procedura legislativa 
ordinaria

Consiglio 
dell'Unione 

europea

Parlamento 
Europeo:

Commissione 
europea: 

La Commissione 

propone nuove 

leggi.

l Parlamento e il 

Consiglio le 

adottano.

La Commissione assicura che le 

leggi siano applicate e attuate 

correttamente.



La procedura legislativa ordinaria
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1. Un deputato al Parlamento europeo, lavorando in una delle commissioni parlamentari, redige 
una relazione su una proposta di 'testo legislativo' presentata dalla Commissione europea

2. La commissione parlamentare vota su questa relazione e, eventualmente, la emenda
3. Il testo è stato rivisto e adottato in plenaria dal Parlamento
4. La procedura ordinaria che vede il Parlamento ed il Consiglio agire congiuntamente si applica 

a , governance economica, immigrazione, energia, trasporti, ambiente e tutela dei 
consumatori 
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1. Un deputato al Parlamento europeo, lavorando in una delle commissioni parlamentari, redige 
una relazione su una proposta di 'testo legislativo' presentata dalla Commissione europea

2. La commissione parlamentare vota su questa relazione e, eventualmente, la emenda
3. Il testo è stato rivisto e adottato in plenaria dal Parlamento
4. La procedura ordinaria che vede il Parlamento ed il Consiglio agire congiuntamente si applica 

a , governance economica, immigrazione, energia, trasporti, ambiente e tutela dei 
consumatori 

Le procedure legislative speciali, che si applicano solo in casi specifici in cui il Parlamento ha solo 
un ruolo consultivo.  Su determinate questioni (ad es. fiscalità) il Parlamento europeo fornisce 
solo un parere consultivo (la "procedura di consultazione").

La procedura legislativa speciale



Altre procedure legislative
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1. Parere ai sensi dell'articolo 140 del trattato sul funzionamento dell'Unione 
monetaria

2. Procedure relative al dialogo tra direzione e lavoro
3. Procedure per l'esame di accordi volontari
4. Codificazione
5. Disposizioni attuative e delegate
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✓ Breve Storia sulla nascita dell’UE

✓ I diritti fondamentali e la loro tutela in Europa, cittadinanza e diritti sociali

✓ Gli organi istituzionali principali ed il processo legislativo Europeo

✓ Le fonti del diritto europeo e loro applicazione nel nostro ordinamento



Le fonti del diritto europeo
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Tutti gli atti o i fatti che originano o innovano un ordinamento giuridico:
• fonti atto: produzione normativa
• fonti fatto: usi e consuetudini



Le fonti del diritto europeo
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Tutti gli atti o i fatti che originano o innovano un ordinamento giuridico:
• fonti atto: produzione normativa
• fonti fatto: usi e consuetudini

Le fonti del diritto dell'Unione europea sono di tre tipi: 
1. le fonti primarie, 
2. le fonti derivate, 
3. fonti complementari



Principio gerarchico
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❑ Le fonti di grado superiore non possono essere modificate da quelle di grado inferiore 
❑ Le fonti di grado inferiore devono rispettare quanto stabilito dalle fonti di grado superiore
❑ Tra le fonti di pari grado prevale la fonte più recente nel tempo



Principio gerarchico
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❑ Le fonti di grado superiore non possono essere modificate da quelle di grado inferiore 
❑ Le fonti di grado inferiore devono rispettare quanto stabilito dalle fonti di grado superiore
❑ Tra le fonti di pari grado prevale la fonte più recente nel tempo

Legalità Costituzionalità



Principio di Competenza

80Dott.ssa Del Giudice Giovanna Laboratorio «Fare impresa in Europa» I Giornata

Attiene ad una situazione di distribuzione orizzontale delle fonti, che si ha in ipotesi di pluralità di
processi di integrazione politica. Presuppone l’esistenza di una norma, contenuta in una fonte di
grado superiore che assegni sfere di operatività distinte a fonti diverse, di grado inferiore, sfere di
operatività che possono riguardare le materie di spettanza dell’una o dell’altra fonte, oppure il
diverso modo di intervento nella disciplina di una stessa materia attribuito all’una o all’altra fonte.



Criterio di Competenza
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Attiene ad una situazione di distribuzione orizzontale delle fonti, che si ha in ipotesi di pluralità di
processi di integrazione politica. Presuppone l’esistenza di una norma, contenuta in una fonte di
grado superiore che assegni sfere di operatività distinte a fonti diverse, di grado inferiore, sfere di
operatività che possono riguardare le materie di spettanza dell’una o dell’altra fonte, oppure il
diverso modo di intervento nella disciplina di una stessa materia attribuito all’una o all’altra fonte.

Criterio di Competenza

Qualora vi si a contraddizione tra fonti omogenee (pari grado gerarchico,
uguale competenza): il criterio cronologico, secondo il quale la legge successiva
abroga la legge precedente che risulti in contrasto.



Fonti Primarie
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I trattati istitutivi delle Comunità europee e dell'Unione europea.
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I trattati istitutivi delle Comunità europee e dell'Unione europea.

Fonti Derivate Atti unilaterali: Regolamenti, Direttive, Decisioni, Raccomandazioni e Pareri
Atti convenzionali: gli accordi internazionali 
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I trattati istitutivi delle Comunità europee e dell'Unione europea.

Fonti Derivate

Fonti 
Complementari

Atti unilaterali: Regolamenti, Direttive, Decisioni, Raccomandazioni e Pareri
Atti convenzionali: gli accordi internazionali 

La giurisprudenza della Corte di giustizia



REGOLAMENTI
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➢ Atti a portata generale con valore erga omnes: non si rivolgono a destinatari indicati espressamente o comunque 
individuabili a priori, ma a categorie di soggetti determinate in astratto a nel loro insieme.
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➢ Atti a portata generale con valore erga omnes: non si rivolgono a destinatari indicati espressamente o comunque 
individuabili a priori, ma a categorie di soggetti determinate in astratto a nel loro insieme.

➢ Sono obbligatori in tutti i suoi elementi per le stesse istituzioni, per gli Stati membri o per i loro cittadini: ciò 
significa che non è consentita una loro applicazione solo parziale, incompleta o selettiva del regolamento né 
qualsiasi modifica o trasposizione suscettibili di incidere sulla portata o sul contenuto dell’atto. 
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➢ Atti a portata generale con valore erga omnes: non si rivolgono a destinatari indicati espressamente o comunque 
individuabili a priori, ma a categorie di soggetti determinate in astratto a nel loro insieme.

➢ Sono obbligatori in tutti i suoi elementi per le stesse istituzioni, per gli Stati membri o per i loro cittadini: ciò 
significa che non è consentita una loro applicazione solo parziale, incompleta o selettiva del regolamento né 
qualsiasi modifica o trasposizione suscettibili di incidere sulla portata o sul contenuto dell’atto. 

➢ Sono direttamente applicabili in ciascuno degli Stati Membri: essi si integrano nei sistemi giuridici statali e 
producono effetti immediato nei confronti di tutti i soggetti di diritto interno, senza alcuna interposizione di 
alcuna misura nazionale di recepimento pubblicazione. 
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➢ Atti a portata generale con valore erga omnes: non si rivolgono a destinatari indicati espressamente o comunque 
individuabili a priori, ma a categorie di soggetti determinate in astratto a nel loro insieme.

➢ Sono obbligatori in tutti i suoi elementi per le stesse istituzioni, per gli Stati membri o per i loro cittadini: ciò 
significa che non è consentita una loro applicazione solo parziale, incompleta o selettiva del regolamento né 
qualsiasi modifica o trasposizione suscettibili di incidere sulla portata o sul contenuto dell’atto. 

➢ Sono direttamente applicabili in ciascuno degli Stati Membri: essi si integrano nei sistemi giuridici statali e 
producono effetti immediato nei confronti di tutti i soggetti di diritto interno, senza alcuna interposizione di 
alcuna misura nazionale di recepimento pubblicazione. 

➢ Non hanno bisogno di alcun atto di recezione o attuazione da parte degli Stati membri: anzi qualsiasi misura di 
recepimento mediante un atto normativo interno deve considerarsi illegittima, poiché potrebbe “nascondere agli 
amministrati la natura comunitaria di una norma giuridica” e “sminuire la competenza della corte a pronunciarsi 
su qualsiasi questione di interpretazione del diritto comunitario.



REGOLAMENTI
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EFFICACIA

Pubblicazione nella Gazzetta ufficiale della Comunità, ed
entrano in vigore alla data da essi stabilita, ovvero a partire dal
ventesimo giorno successivo alla loro pubblicazione.

Mediante il Regolamento si tende a dettare una disciplina 
uniforme di una data materia per l’insieme della comunità, 
dunque viene utilizzato soprattutto per operare in settori 
di sua competenza esclusiva.

DISCIPLINA



DIRETTIVE
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➢ Rappresentano la caratteristica di vincolare gli Stati membri cui sono dirette per quanto riguarda il risultato da 
raggiungere, lasciandoli tuttavia liberi quanto alla scelta della forma e dei mezzi necessari per conseguirlo. 



DIRETTIVE
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➢ Rappresentano la caratteristica di vincolare gli Stati membri cui sono dirette per quanto riguarda il risultato da 
raggiungere, lasciandoli tuttavia liberi quanto alla scelta della forma e dei mezzi necessari per conseguirlo. 

➢ Non hanno portata generale (se non nel senso che possono rivolgersi a tutti gli Stati membri) e si “limitano” ad 
imporre obblighi di risultato nei confronti degli Stati membri, che ne sono unici destinatari.
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➢ Rappresentano la caratteristica di vincolare gli Stati membri cui sono dirette per quanto riguarda il risultato da 
raggiungere, lasciandoli tuttavia liberi quanto alla scelta della forma e dei mezzi necessari per conseguirlo. 

➢ Non hanno portata generale (se non nel senso che possono rivolgersi a tutti gli Stati membri) e si “limitano” ad 
imporre obblighi di risultato nei confronti degli Stati membri, che ne sono unici destinatari.

➢ Strumento di legislazione indiretta, o a due stadi
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➢ Rappresentano la caratteristica di vincolare gli Stati membri cui sono dirette per quanto riguarda il risultato da 
raggiungere, lasciandoli tuttavia liberi quanto alla scelta della forma e dei mezzi necessari per conseguirlo. 

➢ Non hanno portata generale (se non nel senso che possono rivolgersi a tutti gli Stati membri) e si “limitano” ad 
imporre obblighi di risultato nei confronti degli Stati membri, che ne sono unici destinatari.

➢ Strumento di legislazione indiretta, o a due stadi→ Non sono direttamente applicabili



DECISIONI
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➢ E’ vincolante in tutte le sue parti per coloro ai quali è notificata. I destinatari di una decisione possono essere 
Stati membri o persone fisiche o giuridiche. La decisione serve a regolamentare fatti concreti nei confronti di 
determinati destinatari.



DECISIONI
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➢ E’ vincolante in tutte le sue parti per coloro ai quali è notificata. I destinatari di una decisione possono essere 
Stati membri o persone fisiche o giuridiche. La decisione serve a regolamentare fatti concreti nei confronti di 
determinati destinatari.

➢ Al pari delle direttive le decisioni possono implicare obblighi per uno Stato membro a concedere al singolo 
cittadino una posizione giuridica più vantaggiosa.



RACCOMANDAZIONI E PARERI 
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Non sono vincolanti e non fanno sorgere diritti e obblighi per il destinatario.



CONSUETUDINI
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Fonte non scritta

Elemento Materiale

Elemento Psicologico



Grazie per l’attenzione! 
Alla prossima lezione
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